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Scolarisation des enfants handicapés:
I’Etat condamné peut se retourner contre un

établissement

Conseil d’Etat, 4eme—1ére chambres réunies, arrét n°428311
du 19 juillet 2022

L'Etat condamné pour n'avoir pas assuré la scolarisation d'un enfant
handicapé peut engager une action récursoire contre un établissement
social et médico-social qui aurait refusé d'accueillir cet €leve, a jugé le
Conseil d'Etat.

Le Conseil d'Etat a précisé, le 19 Julllet les conditions d'engagement de
la responsabilité de I'Etat lorsqu'il n'assure pas la scolarisation effective
des enfants handicapés.

La Haute juridiction j juge déja, depuis 2009, que la responsabilité de
I'Etat peut étre engagée s'il ne prend pas toutes les mesures et ne met
pas en ceuvre les moyens nécessaires pour que le droit a I'éducation soit
effectif pour ces enfants.

L'administration ne peut pas se décharger de cette responsabilité en se
prévalant de l'insuffisance des structures d'accueil existantes ou du fait
que des allocations compensatoires sont allouées aux parents.

Dans ce nouvel arrét, le Conseil d'Etat ajoute toutefois que la faute de
I'Etat doit étre appréciée en tenant compte, sil y a lieu, « du
comportement des responsables légaux de ['enfant, lequel est
susceptible de l'exonérer, en tout ou partie, de sa responsabilité ».

L'affaire dont il était saisi concernait un enfant atteint de troubles
cognitifs et psychomoteurs, dont le handicap avait été¢ évalué par la
maison départementale des personnes handicapées (MDPH) a 80 %.
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La déconjugalisation

L’Assemblée nationale a réecemment
voté la déconjugalisation de I'Alloca-
tion aux Adultes Handicapés (AAH).

Ainsi, les revenus du conjoint ne se-
raient plus comptabilisés dans le
calcul de l'allocation. Concretement,
le texte prévoit que les revenus du
conjoint, en cas de mariage ou de
conclusion d’'un Pacs, ne seront plus
pris en compte dans le calcul de
'AAH.

La mesure doit concerner environ
270 000 bénéficiaires de I'AAH qui
vivent en couple.

L’entrée en vigueur du texte devrait
se faire courant de l'année 2023
(décret a paraitre).

Un dispositif transitoire est mis en
place, a destination des bénéfi-
ciaires qui souhaitent un maintien de
droits jusqu’a expiration de ceux-ci.




Ses parents avaient demandé au juge administratif la condamnation de I'Etat & les indemniser a
raison du défaut de scolarisation de cet enfant entre la rentrée scolaire 2011 et le mois de janvier
2013.

Cette demande avait été rejetée tant en premicre instance qu'en appel. La cour administrative
d'appel (CAA) s'était notamment fondée sur le fait que la CDAPH avait orienté, a plusieurs
reprises, l'enfant vers des établissements sociaux et médico-sociaux, mais que les parents
n'avaient pris contact qu'avec certains d'entre eux. Elle en avait conclu que les « dommages
invoqués trouvaient leur cause exclusive dans le comportement des parents de cet enfant ».

De son coté, le Conseil d'Etat a tout d'abord reconnu que le défaut de scolarisation €tait bien, en
l'espéce, constitutif d'une carence fautive de I'Etat, de nature & engager sa responsabilité.

Il a ensuite constaté que les parents n'ont effectivement pas immédiatement contacté, apres
chacune des décisions de la CDAPH, l'ensemble des structures vers lesquelles celle-ci avait
orient¢ leur enfant. Toutefois, il a relevé qu'ils ont saisi, les uns apres les autres, les
établissements désignés par la commission a titre préférentiel et qu'ils ont signalé, dans 1'attente
d'une réponse favorable de I'un de ces établissements, a de multiples reprises a 1'agence régionale
de santé (ARS) et a la MDPH [l'urgence que revétait la scolarisation de leur fils. En paralléle, ils
ont pris l'attache des services de l'académie du Rhone pour solliciter I'admission, que la
commission avait décidé a titre temporaire, de leur fils en unité localisée pour l'inclusion scolaire
(Ulis).

Selon le Conseil d'Etat, « leur comportement n'est pas de nature & exonérer I'Etat de sa
responsabilité », compte tenu de toutes ces démarches.

La Haute juridiction a donc condamné lEtat a leur verser une somme globale de 27 000 €. Celui-
ci pourra, comme I'a jugé le Conseil d'Etat, se retourner contre les structures qui ont refusé de
prendre en charge l'enfant, dans le cadre d'une action récursoire

Rentrée scolaire: I’alerte du Conseil National Consultatif
des Personnes Handicapées (CNCPH)

Le 22 juillet dernier le Conseil National Consultatif des Personnes Handicapées (CNCPH), s’est
alarmé d’une « aggravation des difficultés » pour les éléves handicapés.

Premié¢re d'entre elles, les problémes de recrutement des enseignants qui risquent d'aboutir « a
meltre devant les éléves des professeurs non formés (...), ce dont les éléves a besoins éducatifs
particuliers risquent de pdtir plus que les autres ». Sans compter que cette pénurie pourrait
concerner les postes d'accompagnants des €leves en situation de handicap (AESH) « qui ne seront
sans doute pas tous pourvus », prévient-il.




D'autres situations témoignent de la dégradation de la situation, déplore le CNCPH, citant, en
particulier, des refus de scolarisation a I'école maternelle, des orientations en instituts médico
-éducatifs (IME) plutot qu'en unités localisées pour l'inclusion scolaire (Ulis) ou un acces a
la scolarisation conditionnée a la présence effective de I'AESH...

Ainsi, dans ce contexte, le CNCPH appelle « ['ensemble des partenaires (...) a se mobiliser
pour redonner un souffle a l'école inclusive » et a « repenser simultanément les missions et
l'articulation des ressources internes de l'école, avec les ressources externes que sont les
acteurs médico-sociaux, sanitaires, libéraux et associatifs, ainsi qu'avec les familles, les
éleves et les étudiants ».

Ces préoccupations sont également relayées par la médiatrice de 1'Education nationale qui,
dans son rapport portant sur I'année 2021 présenté le 25 juillet, préconise de rendre la
profession d'AESH « plus attractive ». Plus globalement, elle invite a renforcer les moyens
structurels alloués a I'inclusion des jeunes handicapés a I'école « pour résorber le hiatus
entre les notifications créatrices de droit et la mise en ceuvre par ['Education nationale de
ces notifications ».




